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1. INTRODUCAO AO PPA MUNICIPAL

1.1. O que é o PPA

O Plano Plurianual — PPA - é o principal instrumento de planejamento de médio

prazo da Administracao Publica. Ele organiza, em um horizonte de quatro anos,

as diretrizes, objetivos e metas do governo municipal, estruturando as politicas

publicas em programas e acoes ¢ orientando a aplicacao dos recursos publicos.

DIRETRIZES

INVESTIMENTOS

etc.).

No caso dos Municipios, o PPA tem

algumas caracteristicas fundamentais:

o Horizonte temporal: abrange
quatro exercicios financeiros
consecutivos. Em regra, inicia-se no
segundo ano de mandato do(a)
Prefeito(a) e termina no primeiro ano do
mandato seguinte, garantindo
continuidade administrativa.

. Conteudo: estabelece, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da Administracdo para as
despesas de capital (investimentos e
obras) e para os programas de
duracao continuada (politicas
permanentes, como saude, educacao,

assisténcia social, limpeza urbana




Carater estratégico: traduz as prioridades de governo em compromissos

objetivos, articulando programas, acoes, indicadores e metas que servirao de

referéncia para as leis orcamentarias anuais (LDO e LOA).

Instrumento de gestao: serve como
guia para a atuacao cotidiana dos
orgaos municipais, para o dialogo
com o Poder Legislativo e para a
prestacao de contas aos orgaos de

controle e a sociedade.

Um PPA bem elaborado nao é um

“caderno de promessas”; € um plano de

gestao com base fiscal, que:

ajuda a escolher o que é realmente
prioritario em wum cenario de
recursos limitados;

evita a multiplicacao de projetos sem
viabilidade financeira;

favorece = a  continuidade de
politicas publicas estruturantes

entre mandatos;
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fornece critérios objetivos para monitorar resultados e ajustar a rota ao longo

dos quatro anos.

Nota pedagogica: Se uma ag¢do importante (como construir uma creche, reformar um hospital ou

implantar um novo programa social) ndo esta prevista no PPA, torna-se mais dificil justifica-la sob

o ponto de vista técnico, juridico e financeiro. Por isso, o PPA deve ser visto como a “prateleira oficial”

dos programas e grandes agées que o Municipio pretende realmente desenvolver ao longo do periodo.

1.2. Base legal e obrigatoriedade

O PPA é um instrumento constitucionalmente obrigatério para a Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios. Sua base legal esta principalmente em:




Constituicao Federal de 1988

o Art. 165, §1°: determina que a lei que instituir o plano plurianual

estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracao Publica para as despesas de capital e para os programas de
duracao continuada.

Embora o texto trate da Unido, a estrutura PPA-LDO-LOA se estende a

todos os entes, sendo adaptada nas Leis Organicas Municipais.

e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n® 101/2000

o Exige planejamento e equilibrio fiscal como condicdes basicas da boa

gestao.

o Determina que a criacao de despesas de carater continuado, programas e

expansdo de gastos esteja compativel com o PPA, a LDO e a LOA, sob

pena de ilegalidade e responsabilizacao.

e Lei Organica do Municipio de [Nome do Municipio]

@)

@)

@)

@)

@)

Especifica como o PPA funciona no ambito local:

periodo de vigéncia;

prazos para envio e apreciacao do Projeto de Lei do PPA;
procedimentos para tramitacdo e votacao na Camara Municipal,

possibilidade de revisao e alteracao.

e Lei Municipal do PPA

@)

O

E a lei especifica que aprova o PPA para o quadriénio (por exemplo, Lei
Municipal n° XX/2025 — PPA 2026-2029).
A partir de sua vigéncia, passa a ser referéncia obrigatoria para as leis

orcamentarias anuais.

A inexisténcia de PPA ou a sua elaboracdao de forma deficiente trazem riscos

concretos:




e dificuldade de aprovacao da LDO e LOA,;

e apontamentos e recomendacoes dos Tribunais de Contas;

e possibilidade de irregularidade de contas de gestores;

e fragilidade na defesa junto aos 6rgaos de controle e ao Poder Legislativo.

Para prefeitos, secretarios(as) e vereadores(as):

A aprovacado de um PPA sélido, coerente e exequivel ¢ um ato de boa governanga
e de protecao institucional. Ele reduz conflitos na tramitagdo do orcamento
anual, melhora o didlogo com o Tribunal de Contas e dd mais seguranca juridica a

gestao.

1.3. PPA, LDO, LOA e responsabilidade fiscal
O sistema de planejamento orcamentario brasileiro esta baseado em trés leis

integradas:
1. Plano Plurianual (PPA)
o Horizonte de quatro anos.

o Define diretrizes, objetivos e metas da Administracao,

organizados em programas.
2.Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
o Vigéncia anual.

o Define as metas e prioridades da Administracao para o exercicio

seguinte, incluindo metas fiscais.

o Orienta a elaboracao da LOA e trata de temas como:
§ equilibrio entre receitas e despesas;
§ critérios para limitacao de empenho;

g alteracoes na legislacao tributaria;




§ gastos com pessoal, divida e resultado fiscal.

3.Lei Orcamentaria Anual (LOA)
oTambém de vigéncia anual.
o Estima as receitas e fixa as despesas, detalhando:
§ orgaos;
§ programas;
g§acoes (projetos, atividades);
§ fontes de recursos;
§ categorias economicas etc.
A logica de integracao pode ser resumida:

e O PPA responde: “quais resultados queremos alcancar em quatro anos?”

e ALDO responde, a cada ano: “quais sao as prioridades e regras fiscais para
o proximo exercicio?”

e A LOA responde: “quanto vamos arrecadar e gastar, com o qué, neste

ano?”.

A responsabilidade fiscal, prevista na LRF, amarra todo esse sistema:

e As metas e programas do PPA devem ser compativeis com a capacidade de
arrecadacao do Municipio ao longo do periodo.

e A LDO deve estabelecer metas fiscais anuais realistas (resultado primario,
divida, despesa com pessoal).

e A LOA precisa respeitar os limites e objetivos tracados na LDO e estar

estruturada conforme os programas do PPA.

Em termos praticos para a Camara Municipal:




A

Lei Orcamentaria
anual
anual

Lei de Diretrizes
Orcamentarias
—_ anual ———

Plano Plurianual
4 anas
Diretrizes E. & Metas

) Ao

vereadores(as) podem verificar se as despesas

analisar a LOA, os(as)
propostas estao vinculadas aos programas
e metas previstos no PPA.

o Leis que criam novos programas ou
ampliam despesas permanentes devem ser
avaliadas quanto a sua compatibilidade

com o PPA e com os limites da LRF.
1.4. PPA, Plano de Governo e Plano Diretor

O PPA ¢é o instrumento que transforma
intencoes politicas e planos de longo prazo
em programacao de médio prazo com metas

€ recursos.
Integracao com o Plano de Governo

O Plano de Governo é o documento em que

o(a) candidato(a) a Prefeito(a) apresenta suas propostas a sociedade. Apos a

eleicao, esse plano precisa ser:

e Revisado tecnicamente, a luz da realidade fiscal e administrativa;

e Agrupado em eixos tematicos (por exemplo: desenvolvimento humano,

desenvolvimento economico,

transparéncia);

infraestrutura wurbana e rural,

gestao e

e Convertido em programas de governo, com:

o objetivos claros;
o indicadores de resultado;

o metas de médio prazo;

o estimativas de custo e fontes de financiamento.

O PPA ¢, portanto, a traducao do Plano de Governo em linguagem de gestao e

de orcamento, permitindo o acompanhamento da execucao das promessas de

campanha ao longo dos quatro anos.



Integracao com o Plano Diretor

O Plano Diretor, obrigatorio para Municipios com
determinadas caracteristicas (tamanho, insercao
em regides metropolitanas etc.), organiza a
politica urbana: uso do solo, zona urbana e PLANO DE
rural, areas de expansao, mobilidade, habitacao, GOVERNO

meio ambiente.
Para garantir coeréncia:

e Investimentos em infraestrutura urbana

(pavimentacao, drenagem, saneamento,

habitacao, transporte publico) previstos no
Plano Diretor devem ser refletidos no PPA
como programas e acoes, de acordo com a capacidade financeira do Municipio.
Acoes nao compativeis com as diretrizes do Plano Diretor podem gerar
problemas de legalidade urbanistica e dificultar o acesso a recursos externos

(convénios, financiamentos).

Integracao com planos setoriais
Além do Plano Diretor, o Municipio costuma ter planos especificos por area:
Plano Municipal de Saude;

e Plano Municipal de Educacao;
e Plano Municipal de Assisténcia Social,
e Plano de Saneamento Basico;

e Plano de Mobilidade, entre outros.

Esses planos trazem diagnoésticos e metas de médio/longo prazo. O PPA deve:




Plano Municipal
de Salide

Plano
Municipal
de Educacéo

Plano
de Muicipal
de Assisténcia
Social Plano de
Saneamento
Basico

e Incorporar as metas principais desses

planos em programas e acdes com or¢camento;
e Servir como referéncia para que conselhos
setoriais  (saude, educacao, assisténcia)
acompanhem, ano a ano, se o que foi pactuado

nos planos esta sendo colocado em pratica.

Resumo:

e O Plano de Governo expressa compromissos
politicos.

e O Plano Diretor e planos setoriais definem a
visao de longo prazo para o territério e para os
Servicos.

e O PPA integra esses elementos e os converte
em programas, acoes, metas e recursos,

observando a responsabilidade fiscal.

2. CONCEITOS-CHAVE DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

2.1. Receita e despesa: conceitos basicos

No contexto municipal, € fundamental que gestores,
servidores e vereadores entendam bem o que é
receita e o que € despesa, e como essas grandezas

se organizam nas contas publicas.

e Receita publica é todo ingresso de recursos

financeiros nos cofres

aumenta o patrimonio publico, seja de forma

permanente ou temporaria.

do Municipio que

PLANEJAMENTO




Despesa publica é todo gasto realizado pelo Municipio para manter a
maquina publica em funcionamento, prestar

servicos a populacao e realizar investimentos.

R ECEITA As receitas e despesas sao classificadas para
r
P U B L I C A facilitar o controle e a transparéncia:

e Receitas correntes: aquelas que o Municipio
arrecada todos os anos para custear suas
atividades rotineiras. Exemplos: IPTU, ISS,
ITBI, taxas, FPM, ICMS, transferéncias do
SUS, FUNDEB.

e Receitas de capital: ingressos destinados,
em geral, a financiamento de investimentos ou
amortizacao da divida. Exemplos: operacoes
de crédito (empréstimos), alienacdao de bens,
transferéncias de capital (convénios para

obras).

Despesas correntes: necessarias para manter os servicos em funcionamento.
Exemplos: salarios, encargos sociais, energia elétrica, medicamentos,

merenda escolar, combustiveis, servicos de limpeza.

Despesas de capital: voltadas a formacao ou aumento do patrimonio publico.
Exemplos: construcao de escolas, pavimentacdo de ruas, compra de

maquinas, aquisicao de imoveis.

Essa distincao € essencial porque:

A LRF e a legislacao orcamentaria tratam de forma diferente o crescimento de

despesas correntes e de capital;




e O PPA, por forca constitucional, tem foco nas despesas de capital e

programas de duracao continuada, o que exige atencao ao planejar

investimentos e politicas permanentes.

2.2. Despesas correntes x
despesas de capital no PPA
Embora o PPA deva, por
exigéncia constitucional, dar
énfase as despesas de capital
e aos programas de duracao
continuada, na pratica ¢
comum que os Municipios
incluam, na sua estrutura de
programas e acoes, também as
despesas correntes mais
relevantes, para garantir uma
visdo integrada de médio

prazo.

Ao elaborar o PPA, é

importante:

e Verificar o historico de
despesa corrente (pessoal,
custeio, manutencao de
servicos) dos ultimos anos;

e Projetar como essa despesa

Despesas Correntes
x Despesas de Capital
no PPA

Despesas Despesas
Correntes de Capital

Manutancan do Invsstimentos em
funclonamento diario infraastr utara e
desenvolvimento

deve evoluir ao longo dos quatro anos, considerando:

o reajustes salariais;

o aumento de demanda por servicos (por exemplo, mais alunos na rede

escolar);

o aumento de custos (energia, combustivel, insumos).




Isso € fundamental porque a capacidade de investimento (despesas de capital)

depende diretamente de quanto o Municipio gasta com despesas correntes. Se

as despesas correntes
crescem muito acima da
receita, sobra pouco espaco
para investir em novas obras

e projetos.

2.3. Resultado primario,
resultado nominal e
endividamento

Embora sejam conceitos mais
técnicos, €& importante que
pelo menos a equipe de
financas, planejamento e os
membros da Comissao de
Orcamento da Camara

tenham nocao basica de:

¢ Resultado primario:
diferenca entre receitas e
despesas nao financeiras
(ou seja, desconsiderando
juros da divida). Ele indica

se o0 Municipio esta

Resultado Resultado N
primario  nominal Endividamento

Diferenga
Diferenca
3
sas

Receitas  Despesas

gerando “poupanca” para pagar juros e amortizar dividas sem se endividar

ainda mais.

e Resultado nominal: mede a variacao do endividamento liquido do Municipio

em determinado periodo.

e Endividamento: conjunto das dividas de médio e longo prazo do Municipio,

que deve respeitar limites estabelecidos pelo Senado Federal e pela LRF.

No PPA, esses conceitos se refletem em:




e Metas fiscais de médio prazo, que aparecem de forma detalhada na LDO

(metas para cada ano), mas precisam ser consistentes com as projecoes e
prioridades do PPA;
e Definicao de espaco fiscal disponivel para novos investimentos (obras,

aquisicao de equipamentos) sem comprometer o equilibrio de longo prazo.

2.4. Programas, acoes, produtos e

indicadores P RO G R A M AS

Quatro conceitos sao centrais na estrutura do
PPA:

ACOES

o E o “guarda-chuva” que organiza acoes que

contribuem para um mesmo objetivo.
o Exemplo: Programa “Melhoria da Educacao P RO D UTOS

Basica”.

9 Aciio |ND|CADORES

o E o nivel operacional: pode ser projeto

(com comeco, meio e fim) ou atividade (acao

continuada).

o Exemplo: “Construcao da Escola Municipal
do Bairro X” (projeto); “Manutencao e Funcionamento das Escolas Municipais”
(atividade).

3. Produto
o E o bem ou servico entregue pela acao.

o Exemplo: “Escola construida”, “Alunos atendidos”, “Quilometros de vias

pavimentadas”.

4. Indicador

o E a medida que mostra o resultado alcancado pelo programa.




o Exemplo: “Taxa de aprovacao no ensino fundamental”, “Percentual de vias em

ESTRUTURA DO PPA
DO MUNICIPIO

Eixos tematicos
e programas

=]
-
Tipos de agoes (projetos,
4'11 atividades, operagdes
especials)

P Indicadpr_ese
mBl metas fisicas

Metas financeiras e
projecao de receitas

& Fontes de recursos
©Z ¢ limites fiscals

boas condicoes de
trafegabilidade”.
Esses elementos sao

fundamentais para uma gestao
orientada a resultados e para
que a Camara e a sociedade
consigam acompanhar de forma
objetiva se o PPA esta sendo

cumprido.

3. ESTRUTURA DO PPA DO
MUNICIPIO

3.1. Eixos tematicos e
programas

Para facilitar o entendimento,
muitos Municipios organizam
Seus programas por eixos

tematicos, tais como:

1 -

Desenvolvimento Humano e

° Eixo

Inclusao Social

(Saude, Educacao, Assisténcia Social, Cultura, Esporte)

e Eixo 2 - Infraestrutura,

Mobilidade e Meio

Ambiente(]

(Obras, Transporte, Saneamento, Limpeza Urbana, Meio Ambiente)

e Eixo 3 -

Desenvolvimento

Economico e Trabalho!]

(Agricultura, Industria, Comeércio, Turismo, Emprego e Renda)




Gestao

¢ Eixo 4 -

Publica,

Transparéncia e Participacaol’

(Administracao, Planejamento, Financas, Tecnologia da Informacao, Controle

Interno)

Cada eixo agrupa programas, e cada programa:

e tem objetivo especifico;

e ¢ responsavel por indicadores de resultado;

e ¢ executado por uma ou mais Secretarias.

3.2. Tipos de acoes (projetos, atividades, operacoes especiais)

No PPA, as acoes sao classificadas em:

e Projetos: acoes com inicio e fim determinados, geralmente associadas a

investimentos.

o Ex.: “Construcao da UBS do
Bairro Nova Esperanca’;
“Implantacao de Iluminacao
LED no Centro”.

e Atividades: acoes continuas,

necessarias a manutencao dos

servicos publicos.

o Ex.: “Manutencao das
Unidades de Saude”; “Coleta de
Residuos Solidos”.

e Operacoes Especiais: despesas

que nao se enquadram em projetos

ou atividades, como:

o pagamento de juros da divida;

o amortizacdo de empréstimos;

o indenizacoes e restituicoes.

PROJETOS:

acgdes com inicio e fim determinados,
geralmente associadas a investimentos

Ex. “Construcédo da s
¢ = ‘j.j |

UBS do Bairro
Nova Esperacga”

Ex.. Implantacao de
llumlinagao LED
no Cenfro

ATIVIDADES:

ag6es continuas, necessdrias a
manutengao dos servigos publicos

ol

Ex. “Manutencao das
Unldades de Ssude”

Ex. Coieta de
Residuos Sélidos




E importante que, ao montar o PPA, cada Secretaria saiba diferenciar bem o que

€ projeto e o que é atividade, para:

e dar visibilidade aos investimentos que serao concluidos;

e deixar claro quais despesas sdao de manutencao de servicos.

3.3. Indicadores e metas fisicas

Para cada programa, recomenda-se definir ao menos um indicador de resultado,
com:

e Linha de base: a situacdo atual (por exemplo, dado de 2025);

e Metas anuais: o valor que se pretende alcancar em cada ano do PPA.

Exemplos:

e Programa de Saude: indicador “Cobertura da Estratégia de Saude da Familia
(ESF)”.
o Linha de base: 70% da populacao coberta (2025).
o Metas: 75% (2026), 80% (2027), 85% (2028), 90% (2029).

e Programa de Infraestrutura: indicador “Percentual de vias urbanas em boas
condicoes”.
o Linha de base: 40%.
o Metas: 45%, 50%, 55%, 60% ao longo dos anos.

As metas fisicas das acoes (por exemplo, “quilometros de vias pavimentadas por

” &«

ano”, “namero de criancas atendidas”) devem estar coerentes com as metas de
resultado do programa.

3.4. Metas financeiras e projecao de receitas
Cada programa, e cada acao, precisa ter suas metas financeiras distribuidas ao

longo dos quatro anos. Essa distribuicao deve:

e ser compativel com a projecao de receitas do Municipio;

e respeitar limites fiscais (LRF);

e levar em conta outras prioridades ja assumidas.




A projecao de receitas para o PPA normalmente observa:

e Historico de arrecadacao dos ultimos 3 a 5 anos;
e Tendéncias de crescimento ou queda de impostos e transferéncias;
e Expectativas sobre:

o crescimento econémico;

o inflacao;

o alteracoes na legislacao tributaria.
Erros comuns na projecao de receita que devem ser evitados:

o Superestimar o crescimento de FPM e ICMS em cendrios de incerteza econémica;

e Incluir como certa a entrada de convénios e operacdes de crédito ainda ndo
negociados;

e Ignorar a possibilidade de frustracdo de receita e ndo prever margem de

Seguranga.

3.5. Fontes de recursos e limites fiscais

As principais fontes de recursos municipais incluem:

e Recursos proprios: IPTU, ISS, ITBI, taxas, contribuicoes, divida ativa;

Transferéncias constitucionais: FPM, ICMS, IPI-Exportacao, IPVA;

Transferéncias legais vinculadas: SUS, FUNDEB, programas federais e

estaduais;

Transferéncias voluntarias: convénios, contratos de repasse;

Operacoes de crédito (empréstimos), quando autorizados.
Ao elaborar o PPA, é essencial:

e Identificar de onde virao os recursos de cada programa (fonte principal);
e Respeitar limites de despesa com pessoal, endividamento e demais
parametros da LRF;

e Evitar que o PPA dependa, majoritariamente, de receitas incertas (como

convénios nao negociados).




4. PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA

PROCESSO DE

ELABORACAO DO DPPA

Etapa preparatoria e
cronograma oficial

4
Diagnéstico
socioeconomico e fiscal
4

Oficinas com Secretarias
e consolidagao de propostas

N

Participagao popular e
audiéncias publicas

N2

Consolidagao técnica
e juridica

Tramitagao na
Camara Municipal

estamos?”

Elementos principais:

e Diagnostico socioeconomico

4.1. Etapa preparatoria e cronograma
oficial

Antes de iniciar a elaboracao do conteudo,

o Municipio deve:

o Editar Portaria ou Decreto instituindo
o Grupo de Trabalho do PPA;

o Definir um cronograma interno,
alinhado aos prazos da Lei Organica para
envio do Projeto de Lei a Camara;

o Comunicar as Secretarias e a Camara
sobre o calendario de participacao,

incluindo datas de audiéncias publicas.

4.2. Diagnostico socioeconomico e fiscal

O diagnoéstico responde a pergunta: “Onde

o total, crescimento, distribuicao urbana/rural;

o renda, emprego, situacao de pobreza e vulnerabilidade;

o indicadores de educacao, saude, seguranca, habitacao.

e Diagnostico setorial (por area)

o situacao da rede de saude, da rede escolar, da assisténcia;

o infraestrutura urbana (asfalto, iluminacao, saneamento);

o meio ambiente, saneamento basico, mobilidade.

o Diagnostico fiscal

o evolucao da receita total e da Receita Corrente Liquida (RCL);

o composicao da receita (propria x transferéncias);




o evolucao da despesa com pessoal, custeio e investimentos;

o situacao da divida municipal.

Esse diagnostico deve ser resumido e objetivo, mas com dados suficientes para
embasar:

e definicao de prioridades;

e escolha de metas realistas.

4.3. Oficinas com Secretarias e consolidacao de propostas

Com o diagnostico em maos, a equipe central promove oficinas de planejamento
com cada Secretaria:

e Apresenta os dados relevantes da area;
e Discute os principais problemas e desafios;
e Define objetivos estratégicos da Secretaria para o periodo do PPA;
e Transforma esses objetivos em programas e acoes, com:
o indicadores;
o metas fisicas;

o estimativas de custos.

O resultado das oficinas € um conjunto de fichas de programa e acao, que serao
consolidadas pela equipe central.

4.4. Participacao popular e audiéncias publicas

A participacao popular € exigéncia legal (LRF) e elemento importante de
legitimidade do PPA.

Formas de participacao:

e Audiéncias publicas presenciais, em bairros, distritos ou regioes;
e Audiéncia publica central na Camara ou em local de facil acesso;

e Formularios on-line para receber propostas de cidadaos e entidades;

e Reunioes com conselhos municipais (saude, educacao, assisténcia social,
meio ambiente etc.).




Roteiro tipico de uma audiéncia:

1. Apresentacao do que € o PPA, em linguagem simples;

2. Resumo do diagnoéstico do Municipio;

3. Exposicao das prioridades preliminares da gestao;

4. Espaco aberto para manifestacoes, perguntas e sugestoes;

5. Registro formal das contribuicoes, para analise posterior.

4.5. Consolidacao técnica e juridica

Apos oficinas e participacao popular, a equipe central:

e Consolida as propostas em um texto unificado do PPA (programas, acoes,

metas, tabela de valores);
e Verifica:
o coeréncia entre metas fisicas e financeiras;
o compatibilidade com projecoes de receita;
o respeito a percentuais minimos (saude, educacao);
o limites da LRF.

Em seguida, o texto & encaminhado:

e 2a Contabilidade ¢ a area de Financas, para analise fiscal,
e ao Controle Interno, para verificacao de conformidade;

e a Procuradoria Juridica, para analise legal.

4.6. Tramitacao na Camara Municipal

Com os pareceres, o Executivo elabora o Projeto de Lei do PPA € o encaminha a

Camara no prazo definido na Lei Organica.
Na Camara, o projeto:
e ¢ lido em plenario;

e ¢ distribuido as Comissoes (especialmente Orcamento e Financas);

e pode ser objeto de:



o audiéncias publicas;

o debates em comissoes;

o apresentacao de emendas.
A Camara pode:

e aprovar o projeto como enviado;

e aprovar com emendas, desde que:

o respeitados os limites de iniciativa do Executivo;

o mantido o equilibrio fiscal e as exigéncias legais.

Apobs aprovacao, o PPA é devolvido ao Executivo para sancao e publicacao.

5. EXECUCAO DO PPA E INTEGRACAO COM O ORCAMENTO ANUAL

EXECUCAO DO PPAE
INTEGRACAO COM O
ORCAMENTO ANUAL

EXECUCAO ORCAMENTO

DO PPA
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MONITORAMENTO EXECUGAO E
E AVALIACAO EXECUCAO DO
ORCAMENTO

5.1. Da Lei do PPA a LOA

Uma vez aprovado, o PPA passa a

orientar:

o a LDO de cada ano, que
seleciona metas e prioridades do PPA
para o exercicio seguinte;

. a LOA, que detalha, em
categorias orcamentarias, 0s

programas e acoes definidos no PPA.
Na pratica:

° cada acao prevista no orcamento
anual deve estar vinculada a um
programa do PPA;

o a Camara pode verificar essa

coeréncia ao analisar o projeto de LOA.




5.2. Créditos adicionais e alteracoes na programacao

Durante a execucao do orcamento anual, € comum a necessidade de:

e Créditos
suplementares:
reforcar dotacdes ja
existentes na LOA;

e Créditos especiais:
criar dotacdoes para
despesas nao previstas
na LOA;

e Créditos
extraordinarios: para
despesas urgentes e
imprevisiveis
(calamidades, por

exemplo).

Essas alteracoes devem, em

regra:

e ser autorizadas por lei
(ou dentro dos limites de
autorizacdao prévia na
LOA);

e manter coeréncia com
o PPA.

Se, ao longo dos anos, for

EXECUGAO DO PPA
E INTEGRAGCAO COM
O ORGAMENTO ANUAL

b 4

Crédltos adicionais
e alteragoés na
proQramacao

Acompanhamento
da exécucao fisica
e financeira

Prestecao de
contas e
transparéncia fiscal

necessaria mudanca estrutural em programas, o Municipio pode:

e propor revisao do PPA, se a Lei Organica assim permitir.




5.3. Acompanhamento da execucao fisica e financeira

A boa gestao do PPA exige acompanhamento regular, pelo Executivo e pela

Camara, de:

Execucao financeira (quanto foi pago em cada programa/acao);

Execucao fisica
(quantidade de produtos
entregues: km
pavimentados, alunos
atendidos etc.);

Indicadores de
resultado (melhora
efetiva na qualidade do

SErvico).

O Municipio pode adotar:

relatorios trimestrais ou
semestrais de
acompanhamento;

reunioes de avaliacao
com Secretarias;

apresentacao  periddica
desses relatorios a

Camara e aos conselhos.

PRESTACAO DE CONTAS
E TRANSPARENCIA FISCAL

REATDNSS
ANUAES




5.4. Prestacao de contas e transparéncia fiscal

O cumprimento do PPA se conecta com:

o Relatorios de Gestao Fiscal (RGF);

¢ Relatorios Resumidos de Execucao Orcamentaria (RREO);

e Prestacao de contas anuais do Prefeito ao Tribunal de Contas e a Camara.

O PPA bem estruturado facilita:

e a analise técnica pelos orgaos de controle;

e a compreensao, pela populacao, de como o dinheiro publico foi usado em

relacado aos objetivos declarados.

6. MONITORAMENTO, AVALIACAO E REVISAO DO PPA

6.1. Relatorios periédicos de acompanhamento

Recomenda-se que o Executivo produza, ao menos uma vez por ano:

e um Relatorio de Acompanhamento do PPA, contendo:

@)

@)

@)

@)

situacao de cada programa (em execucao, concluido, atrasado);
analise dos principais indicadores;
comparacao entre metas previstas e realizadas;

justificativas para atrasos ou mudancgas.

Esse relatério pode ser apresentado:

e em audiéncia publica;

e a Camara Municipal;

e aos conselhos setoriais.

6.2. Indicadores de desempenho e painéis de gestao

A equipe de planejamento pode utilizar:

e planilhas eletronicas com:

O

metas e realizacgoes;




o colunas de status (verde,
amarelo, vermelho);
e painéis (dashboards) em
softwares de BI (quando
disponivel), para visualizar:
o execucdo orcamentaria por
programa;
o indicadores de saude,

educacao, infraestrutura etc.

Isso contribui para uma cultura de

gestao por resultados, na qual:

e nao se avalia apenas “quanto foi
gasto”, mas o que foi entregue a
populacao. 6.3. Revisoes do PPA:

quando e como fazer

Em alguns casos, pode ser necessario
revisar o PPA antes do fim de sua

vigéncia, por exemplo:

e mudancas significativas nas
receitas (queda  brusca de

transferéncias, crise economica);

MONITORAMENTO,
AVALIACAO E
REVISAO DO PPA

Da Lei do PPA
aLOA

Créditos adicionais
e alteragdes na
programacgao

S Prestacao de

— contas e

— transparéncia fiscal

e criacao de novos programas ou politicas nacionais que exijam contrapartida

municipal;

e ocorréncia de desastres naturais ou emergéncias sanitarias.

A revisao do PPA:

e deve obedecer as regras da Lei Organica e legislacao local;

e normalmente exige Projeto de Lei especifico, sujeito a aprovacao da Camara,;

e deve ser justificada tecnicamente, com demonstracao dos impactos fiscais.




6.3. Papel dos 6rgaos de controle e do Legislativo
e O Controle Interno acompanha se as acoes previstas no PPA estao sendo

executadas em conformidade com a legislacao e com as normas internas;

MONITORAMENTO,
AVALIACAO E
REVISAO DO PPA

Acompanhamento
de indicadores

« Monitoramento continuo de
dados e indicadores
relactanados dos programars
do PPA

Relatorios de

Avaliacao
Relaliorios perfodicos contendo
a analloo de requtlados.

e o cumprimento das metas
estabelecidas

/\, Processo de Revisio
/

Atualizacdo do PPA com base
na avaliacao

Envolve Camara Municipal,
conselhos e cidadaos

o O Tribunal de Contas analisa,
ao julgar as contas, se o Municipio
cumpriu:

o metas fiscais;

o percentuais minimos em saude e
educacao;
o regras de endividamento;

o principios da legalidade e

economicidade;

o A Camara Municipal:

o fiscaliza a execucao do PPA;

o pode convocar secretarios para
prestar esclarecimentos;

o utiliza o PPA como referéncia
para analisar projetos de lei que criem

novas despesas.

7. PAPEIS E RESPONSABILIDADES DOS ATORES ENVOLVIDOS

7.1. Prefeito(a) e Secretariado

e Definir prioridades estratégicas da gestao;

e Apoiar e legitimar o processo participativo;




Garantir que o PPA traduza o Plano de Governo e demais planos de longo
prazo;

Acompanhar a execucao e adotar medidas corretivas quando necessario.

7.2. Secretaria de Planejamento e Orcamento (ou equivalente)

Coordenar tecnicamente a elaboracao do PPA;

Integrar PPA, LDO e LOA,;
Produzir relatorios de acompanhamento;

Orientar as demais Secretarias quanto ao correto preenchimento de fichas de
programa e acao.

7.3. Secretaria de Financas / Contabilidade

Projetar receitas para o periodo do PPA, com base em dados historicos e
cenarios economicos;

Avaliar a sustentabilidade fiscal das metas e programas propostos;

Garantir que o PPA esteja compativel com:

o limites de despesa com pessoal;

o limites de endividamento;

o demais regras da LRF;

Gerar dados de execucao orcamentaria que alimentem o monitoramento do
PPA.

7.4. Demais Secretarias setoriais

Participar ativamente das oficinas de planejamento;
Propor programas e acoes com base nos diagnosticos setoriais;
Definir indicadores e metas relevantes para cada area;

Acompanhar a execucao fisica dos programas sob sua responsabilidade e

fornecer informacodes a area de planejamento.




PAPEIS E RESPONSABILIDADES

DOS ATORES ENVOLVIDOS

e Prefeito(a) e Secretariado

o Secretaria de Planejamento
e Orcamento (ou equivalente)

o Secretaria de Finangas/
Contabilldade

e Demais Secretarias setoriais

o Camara Municipal e
Comissoes Permanentes

Controle Interno.
Conseinos Municipais
e Cidadaos

7.5. Camara
Comissoes Permanentes

Municipal e

e Analisar, discutir e votar o
Projeto de Lei do PPA;

e Realizar audiéncias publicas,
quando cabivel, para ouvir a
populacao;

e Propor emendas, respeitando
limites de iniciativa do Executivo e
equilibrio fiscal,

e Utilizar o PPA como referéncia
principal para:

o fiscalizar o or¢camento anual;

o avaliar novos projetos de lei que
criem despesas;
o acompanhar  resultados de

politicas publicas.

7.6. Controle Interno,
Conselhos Municipais e
Cidadaos

e Controle Interno:

o verificar a conformidade da

execucao com o PPA, a LDO, a LOA e a legislacao;

o emitir alertas e recomendacoes;

o apoiar a melhoria dos processos de planejamento.

e Conselhos Municipais:

o acompanhar a implementacao de programas setoriais (saude, educacao,
assisténcia etc.);
o opinar sobre prioridades e metas;

o participar de audiéncias publicas.

e Cidadaos e entidades da sociedade civil:




o participar das audiéncias;

o apresentar propostas e demandas;

o acompanhar, pelos portais de transparéncia e relatorios publicos, a

execucao do PPA.

MODELOS E
EXEMPLOS PRATICOS

e Modelo de ficha
de programa

e Modelo de ficha de acdo
(projeto/atividade)

e Exemplo simples de
matriz de indicadores

e Exemplo didatico de
projecao de receita
do PPA

e Checklist para
elaboragdo do PPA

- Justificativa (diagnostico resumido):

- Pablico-Alvo:

8. MODELOS E EXEMPLOS PRATICOS

8.1. Modelo de ficha de programa

(Use como tabela no Word)

FICHA DE PROGRAMA - PPA MUNICIPAL
1. IDENTIFICACAO

- Codigo do Programa:

- Nome do Programa:

- Orgao Responsavel:

- Unidade Responsavel:
2. CARACTERIZACAO

- Objetivo do Programa:

- Abrangéncia Geografica (bairros/distritos/zona rural/urbana):

3. INDICADORES DE RESULTADO
- Indicador 1:

- Descricao:

- Formula de calculo:

- Unidade de medida:




- Linha de base (ano e valor):

- Meta Ano 1:
- Meta Ano 2:
- Meta Ano 3:
- Meta Ano 4:

- (Incluir outros indicadores, se necessario)

4. METAS FINANCEIRAS (R$ correntes)
- Ano 1:
- Ano 2:
- Ano 3:

- Ano 4:

5. OBSERVACOES COMPLEMENTARES

8.2. Modelo de ficha de acao (projeto/atividade)
FICHA DE ACAO - PPA MUNICIPAL

1. IDENTIFICACAO
- Codigo da Acao:
- Nome da Acao:
- Tipo: () Projeto () Atividade

- Programa Vinculado (codigo e nome):

- Orgdao/Unidade Responsavel:




2. CARACTERIZACAO

- Objetivo da Acao:

- Produto (bem ou servico entregue):

- Unidade de Medida (km, m?, unidades, familias, alunos, atendimentos, etc.):
3. METAS FISICAS

- Linha de Base (quando aplicavel):

- Ano 1:

- Ano 2:

- Ano 3:

- Ano 4:

4. METAS FINANCEIRAS (R$ correntes)
- Ano 1:

- Ano 2:

- Ano 3:

- Ano 4:

5. FONTES DE RECURSOS PREVISTAS
- () Recursos Proprios

- () FPM

- () ICMS

- () FUNDEB

- () SUS

- () Convénios (especificar)

- () Operacoes de Crédito (especificar)

- Outros:

6. OBSERVACOES



8.3. Exemplo simples de matriz de indicadores

MATRIZ DE INDICADORES E METAS DO PPA

| Programa | Indicador | Unidade | Linha de Base (Ano) | Ano 1 | Ano 2 | Ano
3 | Ano 4 |

e | wmemmemeeeees P | e Pl R P
| 001 | % de vias pavimentadas | % | 40% (Ano O) | 45% | 50% | 55% | 60% |
| 002 | Cobertura da ESF | % | 70% (Ano O) | 75% | 80% | 85% | 90% |

| 003 | Taxa de escolarizacao (6 a 14) | % | 92% (Ano O) | 94% | 95% | 96% |
97% |

8.4. Exemplo didatico de projecao de receita do PPA

(Valores ficticios, em R$ mil)
PROJECAO SIMPLIFICADA DE RECEITA — PPA

Base: Receita Corrente Liquida em 2025 = R$ 100.000 mil

Hipoteses:

- Crescimento real anual da RCL: 1,5%

- Inflacdo anual média: 3,5%

- Crescimento nominal projetado: aproximadamente 5,0% ao ano
Ano 1: R$ 105.000 mil

Ano 2: R$ 110.250 mil

Ano 3: R$ 115.762 mil

Ano 4: R$ 121.550 mil

Esses valores orientam o teto de despesas e investimentos possiveis em cada ano.




8.5. Checklist para elaboracao do PPA
CHECKLIST - ELABORACAO DO PPA MUNICIPAL

[ ] Grupo de Trabalho do PPA formalmente instituido

[ ] Cronograma interno definido e divulgado as Secretarias

[ ]| Diagnostico socioeconomico elaborado

[ ] Diagnostico fiscal (receitas, despesas, divida) elaborado

[ ] Oficinas de planejamento realizadas em todas as Secretarias
[ | Fichas de programas preenchidas

[ ] Fichas de acoes (projetos/atividades) preenchidas

[ | Indicadores e metas revisados e validados

[ ] Compatibilizacao com Plano de Governo e planos setoriais
[ ] Estimativas de receita e metas fiscais projetadas

[ ] Consolidacao técnica do PPA concluida

[ | Pareceres da Contabilidade/Financas emitidos

[ ] Parecer do Controle Interno emitido

[ | Parecer da Procuradoria Juridica emitido

[ ] Projeto de Lei do PPA elaborado

[ ] Participacao popular (audiéncias/consultas) realizada

[ ] Projeto de Lei do PPA enviado a Camara dentro do prazo legal

9. GLOSSARIO DE TERMOS ORCAMENTARIOS

Inclua definicoes simples para termos como:

e PPA, LDO, LOA

e Receita corrente, receita de capital




Despesa corrente, despesa de capital

Resultado primario, divida consolidada

Programa, acao, projeto, atividade, operacao especial
Indicador, meta, linha de base

Fonte de recursos, empenho, liquidacao, pagamento

Créditos adicionais (suplementar, especial, extraordinario)

10. REFERENCIAS LEGAIS E BIBLIOGRAFICAS

Liste:

Constituicao Federal de 1988, art. 165 e seguintes;
Lei Complementar n® 101/2000 (LRF);

Lei Organica do Municipio de [Nome];

Leis Municipais do PPA, LDO e LOA anteriores;
Manuais de Tribunais de Contas;

Manuais de contabilidade aplicada ao setor publico (STN).

11. CONCLUSAO E RECOMENDACOES FINAIS

O Plano Plurianual (PPA) é mais do que uma exigéncia legal: € o eixo central do

planejamento de meédio prazo do Municipio. Quando bem elaborado e

executado, permite que a Prefeitura:

estabeleca prioridades claras para os préximos quatro anos;

alinhe as promessas do Plano de Governo com a realidade fiscal,;

organize programas e acdes em torno de resultados concretos para a
populacao;

integre de forma coerente o PPA com a LDO e a LOA;

fortaleca a transparéncia, o controle social e o dialogo com a Camara

Municipal.




Este manual foi elaborado com o objetivo de orientar, de forma pratica e

didatica, todos os

envolvidos no processo

- Prefeito(a),
Secretarias, Camara
Municipal, Controle

Interno, conselhos e

cidadaos — sobre:

e os fundamentos
legais do PPA;

e 0s principais
conceitos
orcamentarios e
financeiros;

e a estrutura
interna do PPA
(eixos, programas,
acoes, indicadores,
metas);

e O passo a passo da
sua elaboracao,
desde o diagnéstico
até a aprovacao;

e as formas de

execucao,

" CONCLUSAO E

RECOMENDACOES

~

_

____ FINAIS

monitoramento, avaliacao e revisao ao longo do quadriénio;

e 0s papéis e responsabilidades de cada ator;

e modelos e ferramentas para padronizacao das informacoes.




Para que o PPA cumpra, de fato, sua funcao, recomenda-se observar algumas

orientacoes finais:
1. Realismo fiscal e politico

o Evitar “PPAs de fantasia”, com metas e valores incompativeis com

a capacidade de arrecadacao;

oBuscar o equilibrio entre ambicao de governo e responsabilidade
fiscal, lembrando que a execucao sera acompanhada pelo Tribunal

de Contas, pelo Ministério Publico, pela Camara e pela sociedade.
2. Participacao efetiva das Secretarias

o O PPA nao deve ser construido apenas por uma area técnica

isolada;

o Cada Secretaria deve assumir a coautoria de seus programas e

indicadores, para que a execucao, depois, seja mais consistente.
3.Dialogo com a Camara Municipal

o Manter a Camara informada desde as etapas iniciais (diagnéstico,

prioridades) facilita a tramitacao e reduz conflitos na aprovacao;

o Fornecer materiais claros e objetivos para as comissoes
(especialmente Orcamento e Financas) contribui para uma analise

mais qualificada.
4. Participacao da populacao e dos conselhos
oAudiéncias publicas e consultas ndo devem ser apenas formais;

o Registrar com cuidado as contribuicoes e explicar, de forma

transparente, o que foi incorporado ou néo, e por qué;

o Utilizar linguagem acessivel em apresentacoes e relatorios.




5. Monitoramento continuo e nao apenas formal

o Estabelecer uma rotina — semestral ou anual — de avaliacao dos
programas do PPA, com base em indicadores de resultado, € nao

s6 na execucao de despesas;

o Utilizar painéis simples (planilhas ou sistemas de BI) para

visualizar progressos e gargalos;

o Sempre que necessario, propor ajustes, revisoes parciais e

realocacoes dentro dos limites legais.

6. Capacitacao permanente

o Investir na capacitacao das equipes de planejamento, orcamento,

contabilidade e das Secretarias setoriais;

o Estimular a troca de experiéncias com outros Municipios,

associacoes municipalistas e 6rgaos de controle;

o Manter o manual atualizado conforme alteracoes na legislacao e

boas praticas recomendadas pelos Tribunais de Contas.

Por fim, reforca-se que este manual € um instrumento vivo, que pode e deve ser
aprimorado a cada ciclo de PPA, a medida que o Municipio acumula experiéncia,

melhora sua estrutura de gestao e fortalece sua cultura de planejamento.

Um PPA bem construido e bem utilizado significa:

e mais previsibilidade para a gestao;
e mais seguranca juridica para os gestores;
e mais transparéncia para a populacao;

e e, principalmente, melhor qualidade dos servicos publicos oferecidos a

sociedade.




ANEXO - ROTEIRO PRATICO PARA A CAMARA MUNICIPAL ANALISAR O PPA
E ALOA

Este anexo apresenta um roteiro simples e pratico para apoiar o trabalho de

vereadores(as) e das Comissoes Permanentes, especialmente a Comissao de

Orcamento e Financas, na analise do Projeto de Lei do PPA e, por consequéncia,
da LOA.

1. Verificacao geral do PPA

1.1. Compatibilidade legal

O Projeto de Lei do PPA foi
enviado dentro do prazo definido
na Lei Organica?

A estrutura geral do PPA
(programas, acoes, metas) esta
em  conformidade com
legislacao (CF/88, LRF, Lei

Organica)?

)

O texto da lei € claro quanto ao
periodo de vigéncia (ex.: 2026—
2029)?

1.2. Alinhamento com Plano de

Governo e Plano Diretor

As principais propostas do Plano
de Governo aparecem
organizadas em programas e
acoes no PPA?

As diretrizes do Plano Diretor
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(quando houver) e dos planos setoriais (saude, educacao, assisténcia,

saneamento, mobilidade) estao refletidas na programacao do PPA?




1.3. Clareza e estrutura

e Os programas e acoes estdo descritos em linguagem compreensivel, com

objetivos claros?

e Ha indicadores de resultado definidos para os principais programas (saude,

educacao, infraestrutura, assisténcia)?

e As metas fisicas e financeiras aparecem de forma organizada (tabelas por ano,

por programa, por acao)?

2. Analise financeira e fiscal

2.1. Projecao de receitas

e Ha um quadro de projecao de receitas para os 4 anos do PPA?

e As projecoes consideram o historico recente de arrecadacdo do Municipio

(nao estao muito acima da realidade)?

e Estao explicitadas as principais fontes de recursos (proprios, FPM, ICMS,
SUS, FUNDEB, convénios)?

2.2. Compatibilidade entre receitas e despesas

e A soma das metas financeiras dos programas ¢ compativel com a projecao

global de receitas?

e Nao ha uma quantidade exagerada de projetos de alto custo sem indicacao

clara de fonte de recursos?

e O PPAindica, ainda que de forma geral, os limites e metas fiscais (mensagens

explicando politica de pessoal, investimentos, endividamento)?
2.3. Despesas obrigatorias e discricionarias

e O PPA considera adequadamente as despesas obrigatorias (pessoal,
encargos, manutencao de servicos essenciais, saude e educacao)?

e Ha espaco, ainda que moderado, para investimentos em areas prioritarias

(obras, aquisicao de equipamentos, modernizacao administrativa)?




3. Analise de prioridades setoriais

3.1. Saude

e O PPA contempla programas para atencao basica, média complexidade e
vigilancia em saude?
e As metas (como cobertura da ESF, melhoria de indicadores) sao claras e

acompanhadas de recursos?
3.2. Educacao

e Ha programas para manutencao e melhoria da rede escolar, formacao de
professores, infraestrutura escolar?
e O PPA sinaliza acdes para garantir a aplicacdo dos percentuais minimos

constitucionais em educacao?
3.3. Assisténcia Social

e Existem programas voltados a protecao social basica e especial, atencao a

familias em situacao de vulnerabilidade, criancas, idosos?
3.4. Infraestrutura e mobilidade

e O PPA define metas de pavimentacdo, drenagem, iluminacdo, saneamento,

transporte publico, com prioridades territoriais (bairros, distritos)?
3.5. Desenvolvimento econéomico

e Ha iniciativas para estimular agricultura, comércio, industria, turismo,

geracao de emprego e renda?
3.6. Gestao publica e transparéncia

e O PPA inclui programas para modernizacao da gestdo, capacitacao de

servidores, tecnologia da informacao, fortalecimento do controle interno e

transparéncia?




4. Integracao PPA-LDO-LOA (para analise conjunta)

Ao analisar a LOA de cada ano, a Camara deve verificar:

Se as despesas da LOA estao corretamente vinculadas aos programas e acoes
do PPA;

Se as prioridades definidas na LDO correspondem a programas € metas ja
contemplados no PPA;

Se nao ha criacdo de programas totalmente novos na LOA, sem

correspondéncia no PPA, salvo situacoes excepcionais e justificadas.

Checklist rapido para a LOA:

[ ] Cada programa da LOA esta presente no PPA?

[ ] As acoes da LOA (projetos/atividades) estao associadas a programas com

objetivos e indicadores definidos?

[ ] A LOA respeita as metas fiscais indicadas na LDO (resultado primario, limites

de pessoal)?

[ ] As dotacoes em saude e educacao alcancam os percentuais minimos

constitucionais?

[ ] Os investimentos previstos na LOA sao coerentes com as prioridades de médio
prazo do PPA?

. Recomendacoes para a atuacao da Camara

Realizar, sempre que possivel, audiéncias puablicas proprias sobre o PPA e a
LOA, convidando Executivo, conselhos e sociedade;

Solicitar ao Executivo relatorios simplificados (quadros, graficos) que
facilitem a compreensao por parte de todos os vereadores, nao apenas da
Comissao de Orcamento;

Evitar emendas que criem programas ou despesas sem indicacao de fonte

ou que possam criar conflito com a LRF;

Utilizar o PPA como referéncia permanente para:




o fiscalizar acoes do Executivo;

o analisar novos projetos de lei que impliquem aumento de despesa;
o acompanhar, anualmente, se as metas fisicas e financeiras estdo sendo

cumpridas.
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